Elecciones Nacionales Legislativas 2009, la hora de la Renovación Política
El 2009 es un año de elecciones legislativas nacionales y dado el adelantamiento de la fecha para votar, fijada para el 28 de junio, se precipitan muchas discusiones e interrogantes en relación a la coyuntura electoral, tanto en el ámbito de la ciudadanía común como en el de la militancia partidaria. Por lo pronto, recobra singular importancia la necesidad de contar con algunos datos que permitan enriquecer el análisis para lograr conclusiones y tomar decisiones lo más acertadas posibles en este nuevo escenario electoral. 

Así mismo, muchos pensamos que en la Sociedad existe un espacio importante de compatriotas sin representación política genuina ya sea porque no votaron a ninguna de las Fuerzas Políticas tradicionales o porque después de haberlo hecho han visto frustrado su voto ante las primeras señales de inconsecuencia y claudicación. En este espacio va ir naciendo una nueva expresión, la Renovación  Política, que viene para llenarse de Pueblo y participación. Elementos históricos,  económicos, ideológicos y políticos, nacionales e internacionales, son sustento sufiente de esta afirmación. Sin embargo, en este informe, se propone hacer un análisis pormenorizado de algunos datos y procedimientos electorales que también dan cuenta de esto. Para quienes gusten disfrutar de análisis cuantitativos esta lectura puede resultar  imperdible. 
                                                                                                                                                                       CUADRO 1
	24 DISTRITOS ELECTORALES DEL PAÍS 
	VOTANTES HABILITADOS EN 2007
	PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN RELACIÓN AL TOTAL DEL PADRÓN  NACIONAL DE 2007

	BUENEOS AIRES
	10.055.351
	37,05%

	CAPITAL FEDERAL
	2.583.026
	9,52%

	CORDOBA
	2.366.476
	8,72%

	MENDOZA
	1.141.162
	4,21%

	SANTA FE
	2.236.383
	8,24%

	19 DISTRITOS RESTANTES
	8.755.430
	32,26%

	TOTAL NACIONAL
	27.137.828
	100%


Algunos datos nacionales
De los 24 Distritos Electorales, cinco de ellos (Buenos Aires, Capital Federal, Córdoba, Santa Fe y Mendoza) concentran más de las dos terceras partes de los votantes totales del País. La Provincia de Buenos Aires contiene a más de un tercio del total de ciudadanos habilitados para votar, lo que comparativamente equivale a la suma total de votantes de los 19 Distritos Electorales restantes: Formosa, Catamarca, San Juan, La Rioja, Salta, Jujuy, Tucumán, Neuquén, Chaco, Misiones, Entre Ríos, San Luis, Santa Cruz, Chubut, Tierra del Fuego, Corrientes, Río Negro, La Pampa y Santiago del Estero. (Cuadro 1)
                                                                                    Provincia de Buenos Aires. De Diputados Nacionales
A la hora de las votaciones, la Provincia de Buenos Aires es considerada por muchos, y con razón, como “la madre de las batallas”. Veamos entonces cuáles son algunas de sus características electorales más importantes. Se eligen 35 Diputados Nacionales y la Provincia se considera para tal fin como único Distrito Electoral. El Sistema Electoral vigente se basa en la "Regla de D'Hont" (Victor D'Hont, belga jurisconsulto inventor del sistema de distribución electoral que lleva su nombre) que establece tener el 3% del  Padrón Electoral para poder ingresar a la distribución de los cargos. Los Extranjeros no pueden votar a Diputados Nacionales. En las elecciones de 2007 el padrón de la Provincia de Buenos Aires, sin extranjeros, fue de 10.055.351 votantes, el 3% fue igual a 301.661 votos. La Fuerza Política que alcanzó o superó este número de votos accedió a bancas nacionales. A modo de ejemplo, estimaremos que este año el padrón, sin extranjeros, pudiera ser de 10.477.676 votantes, el 3% necesario, en este caso, sería igual a 314.330 votos, diríamos entonces que para acceder a la distribución de escaños nacionales las Fuerza Política deberán tener este piso de votos.
Provincia de Buenos Aires. De Legisladores Provinciales, Concejales y Consejeros Escolares
En la Provincia de Buenos Aires., además de los Diputados Nacionales, se eligen los siguientes cargos titulares provinciales y distritales: 46 Diputados, 23 Senadores, 1.030 Concejales y  359 Consejeros Escolares. Para la elección de Diputados y Senadores provinciales, Buenos Aires se divide en Ocho Secciones Electorales, para la elección de Concejales y Cosejeros Escolares la Provincia se divide en 134 Distritos Electorales que corresponden a los 134 Municipios que la componen. Como los extranjeros pueden votar a Gobernador y Vicegobernador, Legisladores Provinciales, Intendentes, Concejales y Consejeros Escolares, el padrón provincial es mayor por la incorporación de los mismos. Veamos el Cuadro 2 que contiene datos de  las Ocho Secciones  Electorales de la Provincia de buenos aires ordenadas por importancia cuantitativa.

	ORDEN POR IMPORTANCIA CUANTITATIVA
	SECCIONES ELECTORALES DE LA PCIA DE BS. AS.
	PADRÓN DE HABILITADOS PARA VOTAR LEGISLADORES PROVINCIALES DE CADA SECCIÓN ELECTORAL SEGÚN DATOS DE  2007
	 PORCENTAJE DE VOTANTES HABILITADOS QUE REPRESENTA CADA SECCIÓN ELECTORAL EN EL TOTAL DE LA PCIA DE BS. AS.
	CANTIDAD DE MUNICIPIOS O DISTRITOS  POR SECCIÓN ELECTORAL
	CANTIDAD DE MESAS ELECTORALES POR SECCIÓN ELECTORAL SEGÚN DATOS DE 2007
	VOTOS POSITIVOS DE CADA SECCIÓN ELECTORAL SEGÚN RESULTADOS DE 2007
	CARGOS A ELEGIR POR SECCIÓN ELECTORAL EN LAS PRÓXIMAS ELECCIONES DEL 28 DE JUNIO DE 2009
	COCIENTE ELECTORAL EN PORCENTAJE DE CADA SECCIÓN ELECTORAL SEGÚN CANTIDAD DE LEGISLADORES TITULARES A ELEGIR
	COCIENTE ELECTORAL EN CANTIDAD DE  VOTANTES DE CADA SECCIÓN ELECTORAL SEGÚN VOTOS POSITIVOS DE 2007

	A
	3ª
	3.581.080
	34,7%
	19
	9.330
	2.295.059
	18 Dip.
	5,56%
	127.503,28

	B
	1ª
	3.543.636
	34,3%
	24
	9.119
	2.220.119
	8 Sen.
	12,50%
	277.514,88

	C
	5ª
	993.343
	9,6%
	26
	2.744
	564.397
	5 Sen.
	20,00%
	112.879,40

	D
	6ª
	557.836
	5,4%
	22
	1.627
	325.624
	11 Dip.
	9,09%
	29.602,18

	E
	2ª
	503.529
	4,9%
	15
	1.443
	319.559
	11 Dip.
	9,09%
	29.050,82

	F
	8ª
	459.229
	4,4%
	1
	1.228
	296.178
	6 Dip.
	16,67%
	59.235,60

	G
	4ª
	454.235
	4,4%
	19
	1.396
	297.118
	7 Sen.
	14,29%
	42.445,43

	H
	7ª
	235.556
	2,3%
	8
	722
	146.815
	3 Sen.
	33,33%
	48.938,33

	TOTAL
	 
	10.328.444
	100%
	134
	27.609
	6.464.869
	46 Dip.-23 Sen. 
	 
	 


CUADRO 2

La 3ª y la 1ª Secciones  Electorales concentran casi el 70% de los ciudadanos habilitados para votar en toda la Provincia de Buenos Aires, las otras seis Secciones Electorales contienen poco mas  del 30% restante de los votantes. 

Del Cociente Electoral
El sistema electoral que rige en las Secciones y Distritos Electorales de la Provincia es el de Cociente Electoral. Éste determina el piso a alcanzar por cada Fuerza Política que pretenda entrar en la distribución de cargos. Cada Sección y Distrito de la Provincia tiene un Cociente Electoral propio que se obtiene dividiendo la cantidad total de votos positivos por la cantidad total de cargos titulares a elegir, en la categoría de que se trate, de la Sección o Distrito correspondiente. Veamos cómo se determina el Cociente Electoral tomando los datos del cuadro 2 a modo de ejemplo: en la 3ª Sección Electoral se elegirán 18 Diputados Provinciales titulares, los habilitados para votar son unos 3.581.080 ciudadanos, de ellos, 2.295.059 votaron positivamente. Para determinar el Cociente Electoral de la 3ª Sección se deberá tomar como dividendo la totalidad de  los votos positivos y como divisor la cantidad de Diputados titulares a elegir, el resultado de esta división es el Cociente Electoral.
Dividendo→ 2.295.059 votos positivos   =  127.503 votos son el Cociente Electoral para Diputados Provinciales de la 3ª Sección Electoral. Piso de votos a alcanzar para entrar en la distribución de bancas
Divisor     →       18 Diputados titulares
Si se prefiere se puede expresar el Cociente Electoral en porcentaje de la siguiente manera:
Dividendo→ 100 %  de  voto  positivos   =  5,5 % de votos son el Cociente Electoral para Diputados Provinciales de la 3ª Sección Electoral. Piso porcentual a alcanzar para entrar en la distribución de bancas
Divisor     →      18 Diputados titulares
Esto quiere decir que la Fuerza Política que alcance o supere los 123.503 votos (Cociente Electoral) entrará automáticamente en la distribución de las 18 bancas provinciales de esta Sección Electoral analizada como ejemplo.
Distribución de Cargos por Cociente Electoral
Es sabido que el Municipio de La Matanza es el de mayor población en la Provincia de Buenos Aires, tiene casi la misma cantidad de habitantes que la Provincia de Mendoza. Para ver cómo se distribuyen los cargos por Cociente Electoral analicemos los resultados electorales de 2005 y 2007 de este imponente distrito bonaerense. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                CUADRO 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                               CUADRO 4
	    H. JUNTA ELECTORAL - Provincia de Buenos Aires -  ELECCIONES 23 DE OCTUBRE DE 2005 -  3ª Sección, Distrito La Matanza 


	COCIENTE ELECTORAL

	VOTOS

	%

	            CARGOS A ELEGIR


	Concejales

	43.793

	8,33

	12

	Concejales


	Consejeros Electorales

	105.102

	20

	5

	Consejeros E. 


	                   RESULTADOS ELECTORALES

	 

	                  ENTRARON


	LISTAS Y % DE VOTOS

	VOTOS

	%

	CONCEJALES 

	CONSEJEROS E. 


	501- Frente para la Victoria

	273.772

	52,10

	9

	5


	505- Frente Justicialista

	96.328

	18,33

	3

	0


	Otros que no llegaron al Cociente E.

	155.412

	29,58

	0

	0


	 

	 

	 

	 

	 


	 

	 

	 

	 

	 


	Votos Positivos

	525.512

	67,77

	DEL PADRON

	 


	Votos en Blanco

	52.869

	6,82

	DEL PADRON

	 


	Votos Nulos

	6.514

	0,84

	DEL PADRON

	 


	TOTAL DE VOTOS EMITIDOS

	584.895

	75,43

	DEL PADRON

	 


	TOTAL DE ABSTENCIÓN

	190.484

	24,57

	DEL PADRON

	 


	TOTAL DEL PADRON

	775.379

	100

	DEL PADRON

	 


	 

	 

	 

	 

	 


	TOTAL DE CIUDADANOS QUE NO VOTARON LOS CANDIDATOS QUE INGRESARON


	Blancos + Nulos + Abstenciones

	249.867

	32,23

	DEL PADRON

	 


	Otros que no llegaron al Cociente E.

	155.412

	20,04

	DEL PADRON

	 


	TOTAL

	405.279

	52,27

	DEL PADRON

	 



	
	    H. JUNTA ELECTORAL - Provincia de Buenos Aires -  ELECCIONES 28 DE OCTUBRE DE 2007 -  3ª Sección, Distrito La Matanza 

COCIENTE ELECTORAL

VOTOS

%

       CARGOS A ELEGIR

Concejales

44.404

8,33

12

Concejales

Consejeros Electorales

106.568

20

5

Consejeros E. 

                     RESULTADOS ELECTORALES

 

                  ENTRARON

LISTAS Y % DE VOTOS

VOTOS

%

CONCEJALES 

CONSEJEROS E. 

Frente para la Victoria

266.903

50,09

8

5

Unión Pro

74.284

13,94

2

0

Afirmación para una República Igualitaria

61.096

11,47

2

0

Otros que no llegaron al Cociente E.

130.559

24,50

0

0

 

 

 

 

 

Votos Positivos

532.842

68,72

DEL PADRON

 

Votos en Blanco

84.420

10,89

DEL PADRON

 

Votos Nulos

4.976

0,64

DEL PADRON

 

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS

622.238

80,25

DEL PADRON

 

TOTAL DE ABSTENCIÓN

184.822

23,84

DEL PADRON

 

TOTAL DEL PADRON

807.060

104

DEL PADRON

 

 

 

 

 

 

TOTAL DE CIUDADANOS QUE NO VOTARON LOS CANDIDATOS QUE INGRESARON

Blancos + Nulos + Abstenciones

274.218

35,37

DEL PADRON

 

Otros que no llegaron al Cociente E.

130.559

16,18

DEL PADRON

 

TOTAL

404.777

51,54

DEL PADRON

 




Para determinar los Cocientes Electorales seguimos el procedimiento explicado anteriormente:
                        AÑO 2005 COCIENTE ELECTORAL CONCEJALES                                                                               AÑO 2005 COCIENTE ELECTORAL CONSEJEROS ESCOLARES
Dividendo→ 525.512 votos positivos = 43.793 votos es el Cociente Electoral de Concejales    Dividendo→  525.512 votos positivos = 105.102 votos es el Cociente Electoral de Consejeros Escolares
Divisor    →  12 Concejales titulares                                                                                                 Divisor     →  5 Consejeros E. titulares

Hallados los Cocientes Electorales por categoría para la distribución de los cargos, queda revelado que el FpV y el PJ son las dos Fuerzas Políticas que accedieron a la distribución de Concejales ya que las demás no alcanzaron la cifra del Cociente Electoral de esta categoría. Sin embargo, el Cociente Electoral para la distribución de Consejeros Escolares sólo fue alcanzado por el FpV, por lo cuál éste es el único que se adjudicó todos los Consejeros Escolares electos. Veamos como sigue la distribución de los Concejales analizando el Cuadro 5:                                   CUADRO 5
	                    PRIMER PASO
	SEGUNDO PASO
	TERCER PASO
	CUARTO PASO
	RESULTADO

	PROCEDIMIENTO
	RESULTADO
	INSTANCIAS DE DISTRIBUCIÓN POR COCIENTE ELECTORAL
	FINAL

	LOS VOTOS DE CADA FUERZA SON  DIVIDIDOS POR EL COCIENTE ELECTORAL DETERMINADO: 43.793
	DE LA DIVICION RESULTA UN NÚMERO ENTERO CON DECIMALES
	INSTANCIA DE DISTRIBUCION POR ENTEROS
	 INSTANCIA DE DISTRIBUCION POR RESTO MAYOR
	 LA FUERZA POLÍTICA CON MÁS VOTOS SE ADJUDICA LOS CARGOS RESTANTES
	 LOS 12 CONCEJALES SE DISTRIBUYEN ASÍ:

	FpV = 273.772   /   43.793
	6,25
	6,25  →  6
	   a)  0,25  →   1
	→  2
	FpV   =   9

	PJ   =   96.328   /   43.793
	2,19
	       2,19  → 2
	   b)  0,19  →   1
	 
	PJ     =   3


1° Se dividen los votos de cada Fuerza Política que ingresó en la distribución por el Cociente Electoral determinado, obteniendo como resultado un número “entero” seguido de un “resto” decimal.
2° Se pasa a la instancia de distribución por número entero: cada número entero representa la cantidad de bancas adjudicadas a las Fuerzas Políticas en esta instancia. Esto es así, por la sencilla razón de que el “número entero” es la cantidad de veces que la cifra del Cociente Electoral está contenida en los votos obtenidos por cada una de estas Fuerzas. En este caso, de los 12 Concejales en juego se distribuyeron sólo 8 (FpV 6 ; PJ 2) , quedando 4 Concejales para distribuir en la siguiente instancia.
3° En la instancia de distribución por resto mayor, de mayor a menor resto decimal se adjudica a cada Fuerza Política una de las 4 concejalías que faltan distribuir: a) FpV (con 0,25 de resto) = 1 banca mas,  b) PJ  (con 0,19 de resto) = 1 banca mas.
4° En la última instancia, como siguen sobrando dos consejalías para distribuir, automáticamente se las adjudica la Fuerza Política con mayor cantidad de votos: FpV = 2 bancas restantes. El resultado final fue que el PJ metió 3 Concejales (2 enteros y 1 por resto) y el FpV metió 9 Concejales (6 enteros, 1por resto y 2 más por ser la fuerza con mayor  cantidad de votos) además de meter los 5 Consejeros Escolares.
Cuando en la distribución de los Consejeros Escolares hay dos o más Fuerzas Políticas que alcanzan el Cociente Electoral de esta categoría, el procedimiento para la distribución es el mismo que se acaba de explicar para los Concejales. Para la distribución de Diputados y Senadores provinciales, como ya dijimos, también se utiliza el sistema de Cociente Electoral. Por último, queda la invitación para que el lector o la lectora ejerciten la utilización del sistema de distribución por Cociente Electoral con los resultados de las Elecciones de 2007 en La Matanza detallados en el Cuadro 4, o si lo prefieren, con los resultados electorales pasados de cualquiera de los Municipios o Secciones Electorales de la Provincia. 
Conclusiones
Primero, queda claro que aquella Fuerza Política que sea capaz de asentarse y posicionarse en los cinco Distritos Electorales más importantes del país y logre un buen desempeño, particularmente en la 3ª y la 1ª Secciones Electorales de la Provincia de Buenos Aires, tendrá un gran protagonismo en el desenlace electoral nacional.
En segundo lugar, no se puede dejar de ver en los resultados electorales de La Matanza, que en el 2005 y 2007, casi el 52 % del total de los empadronados (alrededor de 405.000 persona en cada año) no votaron por ninguno de los candidatos electos que ingresaron al Concejo Deliberante y al Consejo Escolar. SE EVIDENCIA UN ESPACIO CONSIDERABLE DE LA SOCIEDAD MATANCERA QUE CARECE DE REPRESENTACIÓN POLÍTICA INSTITUCIONAL GENUINA, y esto es más evidente aún, si vemos que también en 2005 y 2007 más de 270.000 personas, casi el 35% de las habilitadas para votar en cada año, directamente no fueron a votar, votaron en blanco o anularon su voto. Diremos que las cifras y  porcentajes mencionados de La Matanza se pueden trasladar a todos los municipios de la Provincia de Buenos Aires sin notar variación significativa, y que en otras provincias estos datos son iguales o peores, basta recordar que en las elecciones del 8 de marzo pasado, en Catamarca, casi un 40% de los empadronados no fue a votar. Más de la mitad de la ciudadanía bonaerense no votó por los Diputados y Senadores provinciales, ni por los Concejales y Consejeros Escolares que asumieron en sus cargos, y un tercio de ella votó en blanco, anuló su voto o directamente no fue a votar. Son los  representados sin representantes genuinos.
En tercer orden, si nos detenemos en el procedimiento por Cociente Electoral, en la distribución por número entero, notaremos que el FpV (6 Concejales) y el PJ (2 Concejales) se adjudicaron, Cociente Electoral mediante, tantos Concejales como cantidad de votos directos obtuvieron en las urnas, quedándoles a cada una de estas dos Fuerzas solo cantidades de votos inferiores al Cociente Electoral necesario, expresadas en los decimales, que no alcanzan para ingresar nuevos Concejales: FpV = 0,25 de resto, que son 10.948 votos, una cuarta parte del Cociente Electoral necesario; PJ = 0,19 de resto, que son 7.298 votos, una sexta parte del Cociente Electoral necesario. Así, la cantidad total de los votos obtenidos por estas dos Fuerzas sólo  alcanzaron para ingresar al Concejo Deliberante de La Matanza 8 Concejales de los 12 en juego, las 4 concejalías restantes fueron adjudicadas por “resto mayor” (2 concejalías) y a la “Fuerza Política con más votos” (2 concejalías restantes). El ingreso de estos 4 “Ediles” no estuvo sustentado en votos genuinos, y si consideramos que lo mismo ocurrió en las elecciones de 2007, concluiremos que desde diciembre de ese año, el HCD de La Matanza tiene un tercio de sus miembros, 8 concejales de los 24 que lo componen, sin suficientes votos genuinos que puedan sustentar su legitimidad. Y si  analizamos las distribuciones de Consejeros Escolares de La Matanza, donde en 2005 el Cociente Electoral de esa categoría fue de 105.112 votos y los obtenidos en las urnas por el FpV, que se adjudicó los 5 cargos en juego, fueron 273.772, veremos que esta Fuerza solo obtuvo votos para ingresar 2 Consejeros Escolares y que los 3 cargos restantes se los adjudicó porque ninguna otra Fuerza Política alcanzó los valores del Cociente Electoral. Como en 2007 pasó lo mismo, concluimos que 6 Consejeros Escolares de los 10 que componen el Consejo Escolar, ¡el 60% de sus miembros!, no tienen votos genuinos que sustenten su legitimidad. Esta realidad no es exclusiva de La Matanza, sino que se repite en proporciones similares en todos los Distritos y Secciones Electorales de la Provincia. Una tercera parte de los Diputados y Senadores provinciales, de los Concejales y Consejeros Escolares, no poseen votos genuinos que los sustenten en sus cargos. Son los representantes sin representados genuinos.
Este informe no pretende ser una crítica del sistema electoral vigente ni desmerecer la participación popular en los procesos electorales, todo lo contrario. Al poner en evidencia la contradicción existente entre representados sin representantes genuinos por un lado, y representantes sin representados genuinos por el otro, se quiere mostrar la posibilidad y la  necesidad del surgimiento una nueva expresión política, que de a los representados, representantes genuinos, y a los representantes, representados auténticos, en un proceso de organización y participación popular. Debemos trabajar para que la resolución de esta contradicción sea en favor de la Renovación Política con Pueblo y participación.
Finalmente, si agregamos la reorientación del voto que se expresará el 28 de junio, por parte de miles de compatriotas que han sido burlados por las Fuerzas Políticas tradicionales y que buscarán votar otra opción, podemos afirmar con total seguridad, que el análisis cuantitativo de los procesos electorales, así como la historia, la economía, la ideología y la política,  también da cuenta de que el espacio de la Renovación Política está latente en el seno de nuestra Provincia. El próximo 28 de junio será una oportunidad importante para el crecimiento de esta nueva expresión, tenemos que arrojarnos con decisión y audacia a construirla.
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